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Geschatzte Mitglieder

Liebe Leserinnen und Leser In dieser Vorschau informieren wir
Sie Uber folgende verkehrspolitische
') ! In der ersten Session im Themen:

Wabhljahr stehen verkehrspoli-
tische Entscheide durch das

| B
> Parlament an, die fir die Zu- AR
4 kunft der Schienen- und
! Postulat. Nicht fossilen
4 Strasseninfrastruktur massge-

Verkehrstragern im Strassen-6V zum

Bahninfrastruktur. Ausbauschritt

blich sind. Neben der fiir die LITRA hochst bedeutsamen Diskussion Durchbruch verhelfen

zum Ausbauschritt 2035 der Bahninfrastruktur werden das 3. Paket

der Agglomerationsprogramme sowie das strategische Entwicklungs- Motion. Kooperationsmodell anstelle
programm Nationalstrassen zur Debatte stehen. Letztere Geschéfte der Offnung des internationalen
stehen auf dem Programm des Nationalrates. Der Ausbau der Schienenpersonenverkehrs

Bahninfrastruktur hingegen ist im Standerat traktandiert. o
Postulat. Neudefinition des

abgeltungsberechtigten

Das Parlament entscheidet somit in der Frihjahrssession Uber wich-
Personenverkehrs

tige und umfassende Ausbauten in der Verkehrsinfrastruktur. Eng-
passe sollen im &ffentlichen wie individuellen Verkehr beseitigt und
Kapazitaten fir die Zukunft geschaffen werden. Die Generationen nach uns werden von diesen Investitionen
profitieren. Es ist auch die Generation, die aktiv far den Klimaschutz kdmpft und erfolgreich dafur in den Stad-
ten mobilisiert. Kaum ein Tag vergeht, an dem man nicht dber CO,, Gletscherschwund und nachhaltigeres Rei-
sen liest und hort. Dem Zeitgeist entsprechend hat die nationalratliche Kommission fir Verkehr und Fernmelde-
wesen (KVF-N) Anfang Januar ein Postulat mit dem Titel «Nicht fossilen Verkehrstragern im Strassen-6V zum
Durchbruch verhelfen» zuhanden des Nationalrats verabschiedet.

Mitte Februar war eine Delegation der Kommissionen fur Verkehr und Fernmeldewesen des National- und
Standerates fur drei Tage in Berlin. Bei der Deutschen Bahn durften wir erfahren, dass der Investitionsstau in
der Schieneninfrastruktur in den kommenden Jahren allméahlich abgebaut wird. Zurzeit befinden sich Projekte
in der Hohe von 90-95 Milliarden Franken in der Realisierungsphase. Namentlich auf den Strecken von und in
die Schweiz wird endlich gebaut. Im Deutschen Bundestag trafen wir Vertreter des Ausschusses fir Verkehr
und digitale Infrastruktur, unserer Schwesterkommission in Deutschland. Der Austausch war spannend und
zeigte eindrUcklich, dass beide Lander mit dhnlichen Kapazitatsproblemen im Personen- und Guterverkehr der
Bahn zu kdmpfen haben. Erstmals bekannten sich sowohl die Verkehrspolitiker Deutschlands wie die Fihrung
der Deutschen Bahn dazu, dass die Kapazitaten im Zulauf zur NEAT fir den Guterverkehr gesichert und bereits
in einer Ubergangsphase sukzessive erhéht werden sollen.

Ich wiinsche |Ihnen eine spannende Lektire der Verkehrspolitischen Vorschau.
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Martin Candinas, Nationalrat und Prasident LITRA



Bahninfrastruktur Ausbauschritt 2035 (AS 2035)

Die parlamentarische Diskussion zum Bahn-
Ausbauschritt 2035 wurde Anfang Februar durch
die standeratliche Verkehrskommission (KVF-S)
lanciert. Nach der Detailberatung beantragt die
Kommission, den Ausbauschritt auf 12,8
Milliarden Franken aufzustocken und damit
insbesondere den Bau einer Direktverbindung
zwischen Neuenburg und La-Chaux-de-Fonds zu
ermdglichen.

In der Detailberatung hat die KVF-S die
Bundesratsvorlage um einige Projekte erganzt:
Projekte mit grossem volkswirtschaftlichen Nutzen
sollen vorgezogen werden und die Planung
zukinftiger Grossprojekte solle unterbruchsfrei
sichergestellt werden. Einstimmig beantragt die
Kommission ihrem Rat eine neue Direkt-
verbindung zwischen Neuenburg und La-Chaux-
de-Fonds. Der Bundesrat hatte nur eine
Modernisierung der bestehenden Strecke
vorgesehen. Dieses Projekt macht rund zwei
Drittel der 919 Millionen Franken aus, die die
Kommission zusatzlich beantragt.

Verbesserungen flir Raum Basel, Starkung des
grenziberschreitenden Schienenverkehrs

Die Verkehrskommission des Stéanderats spricht
sich zudem dafir aus, die Projektierungen sowohl
flr das Herzstlick der trinationalen S-Bahn Basel
wie far fur den Durchgangsbahnhof Luzern in den
Ausbauschritt 2035 aufzunehmen.
Verbesserungen will die Kommission auch mit
dem Ausbau der grenziberschreitenden
Verbindungen, namentlich am Hochrhein, beim
Anschluss des EuroAirports Basel oder in Richtung
Minchen erreichen und beantragt daftr mehr
Mittel.

Anlasslich der Sitzung vom 18. Februar hat die
KVF-S den Bundesrat zudem beauftragt zu prufen,
wie er am effektivsten darauf hinwirken kann,
dass das Angebot zwischen Zirich und Minchen
verbesssert wird. FUr die Planung und Realisierung
der dafir nétigen Infrastuktur kbnnten gemass
Postulat auch Mittel gemass Art. 1 Abs. 2 lit. e des
Bundesbeschlusses Gber den Ausbauschritt 2035
eingesetzt werden.

Grosse Untersttzung fur den AS 2035

Zum Einstieg in die Diskussion Anfang Februar hat
die KVF-S neben einer Delegation der Konferenz
der kantonalen Direktoren des 6ffentlichen
Verkehrs (KOV) die Vertreter des Verbands
offentlicher Verkehr (V6V), des Stadte- und

Gemeindeverbands, des Verbands der
verladenden Wirtschaft (VAP), der IG Swissmetro
NG sowie des Komitees Grimseltunnel angehort.
Was sich bereits mit der grossen Zustimmung in
der Vernehmlassung abgezeichnet hatte, wurde in
der Anhorung bestdtigt. Die Vorlage geniesst
breite Unterstlitzung in der 6V-Branche, den
Kantonen, den Stadten und Gemeinden.

Finanzierung ber den Bahninfrastrukturfonds

Die Vorlage, wie vom Bundesrat vorgeschlagen,
beinhaltet rund 200 Infrastrukturmassnahmen.
Neben der Erhéhung der Kapazitat des
Schienennetzes sieht der AS 2035 Verbesserungen
der Stabilitat, der Zuverlassigkeit und der
Plnktlichkeit fr den Personen- und Gterverkehr
vor. Die LITRA begrisst den vom Bundesrat
vorgeschlagenen Ausbau der Bahninfrastruktur
mit den vorgeschlagenen Anpassungen der KVF-S.
Damit wird die Verkehrsinfrastruktur den heute
absehbaren Anforderungen gerecht und Engpésse
im Schienennetz kénnen beseitigt werden. Die
Finanzierung des Bahnausbaus ist Uber den
Bahninfrastrukturfonds (BIF) gesichert, den Volk
und Stande 2015 mit der Vorlage zu Finanzierung
und Ausbau der Bahninfrastruktur (FABI)
beschlossen haben.

Die Verkehrskommission des Standerats hat den
Bundesbeschluss Uber den Ausbaschritt wie auch
jenen zum Verpflichtungskredit einstimmig
angenommen. Der Standerat behandelt den
Ausbauschritt 2035 in der Frihjahrssession.
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18.078 Strategisches Entwicklungsprogramm
Eisenbahninfrastruktur. Ausbauschritt 2035

19.3006 Postulat. Ausbau der internationalen
Verbindung Zirich-Muinchen


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180078
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20193006

Nicht fossilen Verkehrstragern im Strassen-6V zum Durchbruch verhelfen

Der Bundesrat soll aufzeigen, wie er
umweltfreundliche, klimaneutrale Busse im
offentlichen Strassenverkehr férdern will. Das
fordert ein Postulat der nationalratlichen
Verkehrskommission (KVF-N). Die Beschaffung
solcher Busse scheitere haufig an den noch zu
hohen Anschaffungskosten. Die Umstellung von
Diesel auf klimaneutrale Antriebe schreite im
offentlichen Verkehr zu wenig schnell voran.

Im &ffentlichen Verkehr sind Dieselbusse heute die
Hauptemittenten von CO,. Und sie sind nach wie
vor dominant: Von der gesamten Busflotte, die im
Schweizer Strassen-6V unterwegs ist, werden
rund 90% mit fossilen Brennstoffen betrieben.
Auch der Gesamtenergieverbrauch im Verhaltnis
zur Bahn ist hoch: Die heutige Busflotte
verbraucht rund ein Drittel der gesamten Energie
des 6V-Sektors. Zum Vergleich: Rund 10% des
Personenverkehrs werden in Bussen und
Autobussen zurtickgelegt (ohne Tram).

Knackpunkt Finanzierung

Viele Stadte haben die Zeichen der Zeit erkannt
und streben mittelfristig eine Ablésung ihrer
Diesel- oder Erdgasbusflotte an. Sie wollen damit
zu den Zielen der Energiestrategie des Bundes und
den Klimazielen beitragen und CO,-Emissionen in
dicht besiedeltem Gebiet vermeiden. Mehrere
stadtische Transportunternehmen stehen an der
Schwelle vom Pilotbetrieb mit einzelnen Bussen
zum Regelbetrieb mit grésseren Flotten. In der
Entwicklung umweltfreundlicher Busse, vorab von
Bussen mit Elektroantrieb, wurden in der letzten
Jahren grosse Fortschritte erzielt und die Vorteile
sind bekannt: Die Busse sind leise, stossen keine
oder sehr wenige Treibstoffe aus und verbrauchen
zwei- bis dreimal weniger Energie als Diesel- oder
Erdgasbusse mit Verbrennungsmotor. Der
Knackpunkt ist die Finanzierung. Aufgrund der
bisher geringen produzierten Stiickzahl sind
Elektrobusse derzeit fast doppelt so teuer wie
herkdmmliche Dieselbusse. Dazu kommen die
Kosten fir die notwendigen Ladeinfrastrukturen.

Vorlibergehende Mitfinanzierung gefordert

Die Kommission fordert in ihrem Postulat vom
Bundesrat, dass er in einem Bericht mdgliche
Massnahmen fiir eine Anschubfinanzierung zur
Beschaffung von klimaneutralen Bussen aufzeigt.
Der Bund soll einen Teil der bestehenden
Mehrkosten Gbernehmen und mithelfen, die
Durchsetzung der alternativen Antriebe zu
beschleunigen. Die Unterstitzung soll gemass

Postulatstext befristet sein, da man von einem
Ruckgang der Kosten bei hohen Stlckzahlen
ausgeht.

Der Verband offentlicher Verkehr (V&V), der
Schweizerische Stadteverband und die LITRA
haben sich bereits im Vorfeld der Diskussion in der
KVF-N massgeblich fur die Prifung von
Finanzierungsmaoglichkeiten durch den Bund
engagiert und sich in der Anhérung vor der
Kommission fir das Anliegen stark gemacht.
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19.3000 Postulat. Nicht fossilen Verkehrstragern im
Strassen-6V zum Durchbruch verhelfen


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20193000

Kooperationsmodell anstelle der Offnung des internationalen Schienen-

personenverkehrs

Das Parlament soll mitreden k&nnen, wenn es um
die Weiterentwicklung des internationalen
Schienenpersonenverkehrs geht. Das fordert die
Verkehrskommission des Standerats (KVF-S) mit
einer Motion. Die Anderungen, die der Bundesrat
anstrebt, seien einschneidend, eine Mitsprache
deshalb angezeigt, begriindet die Kommission
ihre Motion.

Zum Hintergrund: Bereits im Herbst 2017 hat der
Bundesrat im Bericht zum internationalen
Personenverkehr (Bahn/Bus) seine Plane fiir den
grenzUberschreitenden Schienenpersonenverkehr
dargelegt. Heute werden solche Bahn-
verbindungen in der Regel in Kooperations-
modellen geflhrt, an denen zwei oder mehrere
nationale Eisenbahnunternehmen beteiligt sind.
Der Bericht des Bundesrats kommt denn auch
zum Schluss, dass dieses dominierende Modell zu
einer guten Anbindung der Schweiz an die
bedeutenden Knotenpunkte in den
Nachbarstaaten (z.B. Frankfurt, Mailand, Paris)
gefhrt hat und zugleich die Integration der
Angebote in den Binnenverkehr garantiert.
Dennoch strebt der Bundesrat eine Offnung des
internationalen Schienenpersonenverkehrs an, wie
im Bericht angekiindigt wird. Er m&chte damit
Angebote auslandischer Bahngesellschaften im
Inland ermdglichen und im Gegenzug den
inlandischen Bahnen Zugang zum auslandischen
Schienennetz gewdhren. Mit diesem Schritt wirde
eine Richtlinie des 3. EU-Eisenbahnpakets
Ubernommen. Diese Méglichkeit wirde die
heutigen Bahn-Kooperationen unter Druck setzen,
ihr Angebot kundenorientierter zu erbringen, so
der Bundesrat.

Rosinenpickerei beflrchtet

Das Vorhaben wurde im vergangenen Jahr
konkretisiert und diverse Anhérungen mit
Transportunternehmen und Interessengruppen
haben stattgefunden. Nicht ohne Folgen, wie sich
zeigt: Die KVF-S wehrt sich nun mit ihrer Motion
gegen die Plane des Bundesrats, die Offnung im
internationalen Schienenpersonenverkehr
voranzutreiben. Sie dussert grosse Vorbehalte:
Angebote auslandischer Bahnen liessen sich nur
schwer ins schweizerische 6V-System integrieren.
Namentlich der Taktfahrplan, die Tariflandschaft
und geltende Bestimmungen zum Schutz der
Arbeitnehmenden gerieten dadurch unter Druck,
ohne dass die Angebotsvielfalt und die Qualitat
sich relevant verbessern liessen.

Kein Handlungsbedarf dank bewahrtem
Kooperationsmodell

Die KVF-S betont, das heutige Kooperations-
modell zwischen der SBB und den ausléandischen
Bahnunternehmen funktioniere gut. Bis 2023
seien neue Verbindungen und Angebotskonzepte
nach Munchen, Milano, Bologna und Genua
geplant. Zudem werde die Flotte auf vielen
internationalen Verbindungen in den nachsten
Jahren erneuert und der Service verbessert, um
den internationalen Personenverkehr im
Wettbewerb mit Fernbussen und Flug-
verbindungen zu starken.

Das Parlament soll mitreden kénnen

Als Konsequenz fordert die KVF-S, dass der
Bundesrat das Parlament in der Frage der Offnung
des internationalen Schienenpersonenverkehrs
einbezieht. Es handle sich hier um einen
Paradigmenwechsel, der im geltenden Recht nicht
abgebildet sei und der zudem ohne Not, also
ohne Druck von Seiten der EU, und ohne
sichtbaren Nutzen fir Bahnkunden vorgenommen
werde. Allenfalls misse der Bundesrat eine
Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
vorsehen und die gesetzlichen Bestimmungen zur
Ubernahme der massgeblichen EU-Richtlinie
anpassen, um den Einbezug des Parlaments zu
gewadbhrleisten.

Der Standerat wird die Kommissionsmotion in der
Frihjahrssession behandeln.
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Offnung des internationalen
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Neudefinition des abgeltungsberechtigten Personenverkehrs

Fur den regionalen Personenverkehr (RPV) geben
Bund und Kantone jahrlich knapp zwei Milliarden
Franken aus. Auf nationaler — aber auch auf
kantonaler - Ebene gibt es gesetzliche
Bestimmungen, welche Angebote mitfinanziert
werden kénnen und welche nicht. Diese
entsprachen nicht mehr den heutigen
Mobilitadtsbedtrfnissen, wird in einem Postulat
argumentiert. Die Bestimmungen fiir den
abgeltungsberechtigten Personenverkehr sollen
daher angepasst werden.

Das Personenbeférderungsgesetz, die Verordnung

Uber die Personenbeférderung und die

Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen

Personenverkehrs sehen Abgeltungen an den

Regionalen Personenverkehr in folgenden Fallen

vor:

- Eine Erschliessungsfunktion liegt vor.

- Es findet kein Nachtverkehr statt.

- Esliegt kein reiner Ortsverkehr vor.

- Eine minimale Wirtschaftlichkeit liegt
zugrunde.

- Der Verkehr wird ganzjahrig erbracht.

Wenig Uberblickbare Nachtzuschlage

Zwei Angebotsformen fallen klar nicht unter diese
Definition: das Angebot zur Nachtzeit und der
reine Ausflugsverkehr ohne Erschliessungs-
funktion. Inzwischen gibt es Uber die Schweiz
verteilt 25 Nachtbusnetze, vom Capriasca Night
Express, zum Nachtstern Zentralschweiz bis zum
Noctambus im Kanton Jura.

So erfreulich die Entwicklung der Angebote auch
ist, so kompliziert ist deren Finanzierung: Beim
Nachtverkehr hat die fehlende Abgeltungs-
berechtigung zu regional unterschiedlich
finanzierten Angeboten mit wenig Uberblickbaren
Nachtzuschlagen gefihrt. Diese
Schlechterbehandlung von Mobilitdtsbedirfnissen
in der Nacht lasse sich aber nicht mehr
rechtfertigen, so der Postulatstext.

Wichtige Verbindungen flr die letzte Meile

Dem Ausflugsverkehr fehlt gemass aktueller
Definition dagegen die Erschliessungsfunktion.
Touristischen Angebote von Bussen,Seilbahnen
und Schiffen zu Ausflugszielen missen heute
alleine von Kantonen, Gemeinden oder Vereinen
getragen werden und kommen daher oft gar
nicht erst zustande. Dazu gehdren etwa

Busverbindungen in der Greina, zur Lombachalp
bei Habkern und im Waadtldnder Jura. Diese
Verbindungen sind fir strukturschwache Gebiete
von sehr grosser Bedeutung und bieten
Ausfluglern Verbindungen auf der letzten Meile
ihrer Transportkette. Aus diesen Grinden soll das
Grundangebot im Regionalen Personenverkehr im
Bereich Nacht- und Ausflugsverkehr ausgedehnt
werden.

Der Bundesrat empfiehlt das Postulat zur
Annahme. Im Nationalrat gibt es jedoch
Opposition gegen den Prifauftrag an den
Bundesrat. So wird nun in der Frihjahrssession im
Nationalrat Gber das Postulat abgestimmt.

Die LITRA unterstiitzt diesen Vorstoss. Eine
Ausweitung des regionalen Personenverkehrs ist
fur die Attraktivitat des 6V im Freizeitverkehr
wichtig und richtig.
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18.3043 Postulat. Neudefinition des
abgeltungsberechtigten Personenverkehrs.
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